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Positionen der Staatsregierung zur Verknappung von Holz in Bayern

Holz ist einer der wenigen Rohstoffe, die Deutschland besitzt. Es ist einerseits poli-
tisch gewollt, diesen CO,-armen Rohstoff breiter zu nutzen, indem er z.B. verstarkt
beim Bau von Hausern herangezogen wird oder in Fernwarmeanlagen der Erzeugung
von Warme dient. Anderseits sorgt die Reduktion von Einschlagmengen und ein zu-
nehmender Verkauf ins Ausland, wie z.B. nach China, dafir, dass dieser Rohstoff in
seinem Produktionsland verknappt und damit verteuert wird. Seit ca. 20 Jahren kau-
fen insbesondere chinesische Marktteilnehmer in grof3em Stil Holz oder ganze Walder
in Deutschland ein: Bereits 2007 war in der Zeitung DIE WELT zu lesen: ,Hintergrund:
Nachdem die Chinesen ihren Bestand zum groften Teil abgeholzt und es versdumt
hatten, neue Walder heranzuziehen, kaufen sie seit Langerem Holz in groRem Stil
ein. Und jetzt erwerben sie gleich ganze Walder, was sich bei einem Marktpreis von
40 Euro fur den ungeschlagenen Festmeter wohl lohnt. Jan Muntendorf, Sprecher
der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald (SDW) in Hamburg, sagte WELT ONLINE:
,Ich bin entsetzt. Aber wenn ein privater Waldbesitzer verkauft, kann man rechtlich
nichts dagegen tun.” Aber es seien mit Sicherheit einige negative Auswirkungen zu
erwarten... Zumindest fir den Hamburger Staatsforst besteht die Gefahr nicht. Ham-
burgs zustandiger Senatssprecher Peter Kleinort: ,Da wird nichts verkauft.“ 2022 hat
sich hieran offenbar wenig geandert: ,Die Chinesen kaufen gerade im groRen Stil Holz
aus Deutschland und Europa, insbesondere Laubholz, konkret Eiche und Buche. Die
Stamme werden dann in die Volksrepublik verschifft, dort verarbeitet und als Mobel,
Furnier oder Parkett wieder nach Europa verkauft. Gleichzeitig beklagen die Holzver-
arbeiter hierzulande, dass sie kaum oder gar nicht mehr an Rohstoffe kommen [...]"
Zumal ein zweites Thema die Mangellage beim Laubholz noch zusatzlich verscharft:
ein seit Jahren politisch verordneter riicklaufiger Einschlag in Deutschlands Waldern.
Leidtragende sind zuerst die Sagewerke. ,Wir hatten noch nie so gro3e Probleme,
uns mit Rohstoff aus regionaler Waldwirtschaft zu versorgen®, sagt Lars Schmidt,
der Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Sage- und Holzindustrie Bundesverbands
(DeSH) gegeniiber WELT. ,Wenn sich die Lage nicht schnell bessert, haben viele
Betriebe ab Herbst nichts mehr zu schneiden. Und dann rechnen wir mit Betriebs-
schliefungen.“ ,Wir brauchen eine Selbstverpflichtung fiir mindestens die staatlichen
Forste, ausreichend Holz fiir die regionale Wertschopfung bereitzustellen.” Dariiber
hinaus bringt er Exportquoten ins Spiel. Sein Verband hat sich deswegen schon an
die deutsche Politik und auch an die EU-Kommission gewandt. Denn die Dimension
der Exporte sei mittlerweile gewaltig... Laut VDM-Statistik sind im vergangenen Jahr
146 000 Kubikmeter Eichenholz in den Export gegangen, davon alleine 58 000 Kubik-
meter — also rund 40 Prozent — nach China. Bei Buchenholz waren es mit 255000
von insgesamt 560000 Kubikmetern sogar fast 46 Prozent der Ausfuhren. Und in
beiden Fallen sind die indirekten Exporte noch gar nicht einberechnet, sagt Kurth —
also Stamme, die zum Beispiel nach Holland oder Belgien geliefert wurden und dann
von dort Uber die Seehafen nach China gehen... In Belgien habe es diese Art der
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Deindustrialisierung im Bereich der Laubholzverarbeitung schon gegeben. Mdbel-
hersteller Decker findet ebenfalls drastische Worte: ,Wir erlauben uns den Luxus, eine
unserer wenigen Ressourcen zu exportieren und nach der Verarbeitung in Asien mit
einem riesigen CO,-Rucksack wieder zuriickzukaufen. Das ist einfach nur Wahnsinn.*
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Die Staatsregierung wird gefragt:

1.
1.1

1.2

1.3

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

Holzdiebstahl

Wie entwickelte sich das Ausmal an Holzdiebstahl aus den Bayeri-
schen Staatsforsten in den letzten zehn Jahren (bitte Menge und
Wert des entwendeten Holzes offenlegen)?

Wie wirkt die Staatsregierung dem in 1.1 abgefragten Diebstahl ent-
gegen (bitte Ausmal® und Umfang polizeilicher Manahmen und
Ausmafd und Umfang an Eigensicherung z.B. durch GPS-Sender
an/in Baumen offenlegen)?

Wie entwickelt sich die Aufklarungsquote zum Holzdiebstahl aus
den BaySF in den letzten zehn Jahren (bitte aktuelle Aufklarungs-
quote offenlegen und Mallnahmen, mit deren Hilfe diese Auf-
klarungsquote erhdht werden kann/soll)?

Holzlese in bayerischen Waldern

Wie entwickelt sich in den letzten zehn Jahren das Ausmaf auf
Basis der ,Leseholzordnung im Bayerischen Staatswald®, Holz im
Wald legal zu sammeln?

In welchem Umfang wurde durch die zustéandigen Forstbeamten
Leseholz in jedem der letzten zehn Jahre zum Sammeln frei-
gegeben?

Welche von derim LMBI. 1987 S. 30 abgedruckten Leseholzordnung
abweichenden Anderungen plant die Staatsregierung in Zukunft
zum ,Leseholz"“?

Verknappung von Holz durch politische Willenssetzung?

In welchem Umfang hat die Staatsregierung seit 1989 fur die eige-
nen Forsten und die im Privateigentum befindlichen Forsten Flachen
aus der Nutzung/Bewirtschaftung genommen bzw. nehmen las-
sen?

In welchem Umfang plant die Staatsregierung, flir die eigenen Fors-
ten und die im Privateigentum befindlichen Forsten in Zukunft Fla-
chen aus der Nutzung/Bewirtschaftung zu nehmen (bitte nach der
Quelle der zugehorigen Willenssetzung EU, Bund, Land aus-
differenzieren)?

Welche Griinde leiten die Staatsregierung, die in 3.1 und 3.2 ab-
gefragten Verknappungen und damit verbundenen Preis-
steigerungen vorzunehmen?

Deindustrialisierung der heimischen Holzverarbeitungswirtschaft?

In welchem Ausmal} wurde seit 1989 der Rohstoff Holz aus Bayern
nach China verkauft/verfrachtet und — nach Kenntnis der Staats-
regierung — aus Deutschland nach China verkauft/verfrachtet (bitte
fur die BaySF und die privaten Forstbesitzer — ggf. nach Kennt-
nis — getrennt aufschliisseln)?
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4.2

43

5.1

5.2

5.3

6.2

6.3

In welchem Ausmalf wurden seit 1989 Holzprodukte aus China nach
Bayern importiert und — nach Kenntnis der Staatsregierung — aus
China nach Deutschland importiert?

Welchen Landern, natirlichen juristischen Personen wird die in dem
von Frage 4.1 nach Frage 4.2 stattfindenden Veredelungsprozess
Menge an erzeugtem CO, zugerechnet (bitte unter Angaben der
Rechtsgrundlagen fur die Gesamtmengen offenlegen und fir Par-
kett beispielhaft darlegen)?

Positionen der Staatsregierung zu Forderungen von Verbandsver-
tretern

Welche Position vertritt die Staatsregierung zu der Forderung des
im Vorspruch genannten Verbandsvertreters: ,Wir brauchen eine
Selbstverpflichtung fir mindestens die staatlichen Forste, aus-
reichend Holz fir die regionale Wertschépfung bereitzustellen*?

Welche Position vertritt die Staatsregierung zu der Forderung des
im Vorspruch genannten Verbandsvertreters: ,Darlber hinaus bringt
er Exportquoten ins Spiel. Sein Verband hat sich deswegen schon
an die deutsche Politik und auch an die EU-Kommission ge-
wandt“?

Welche Position vertritt die Staatsregierung zu der Forderung des
im Vorspruch genannten Verbandsvertreters: ,Wir erlauben uns den
Luxus, eine unserer wenigen Ressourcen zu exportieren und nach
der Verarbeitung in Asien mit einem riesigen CO,-Rucksack wieder
zurickzukaufen. Das ist einfach nur Wahnsinn“?

Wirtschaftsfaktor Wald in Bayern

Welchen finanziellen Nutzen zieht die Staatsregierung aus der Be-
wirtschaftung der Walder in Bayern in jedem der letzten funf Jahre
(bitte in die wesentlichen, in Betracht kommenden wirtschaftlichen
Nutzungsarten ausdifferenzieren, wie z.B. Holzverkauf, Fleisch-
produktion/Jagd, Tourismus, Verkauf von Waldflachen etc.)?

In welchem Ausmal} fuhrt die Staatsregierung Bewuchs aus den
Waldern, auRer dem Holz, einer wirtschaftlichen Nutzung zu, wie
z.B. Laub, Schnittabfalle etc., die einer Erzeugung von Biogas nach
dem Prinzip, wie es im experimentellen Kraftwerk im burgen-
landischen Gissing uber Jahre hindurch erforscht wurde, zugefiihrt
werden konnten (bitte hierbei die Position der Staatsregierung zu
diesem Nutzungspotenzial und das theoretische Rohstoffpotenzial
von z.B. Laub in t offenlegen)?

Welches Ausmall an Flachen wurden den BaySF seit 1989 der
wirtschaftlichen Nutzung entzogen und werden nach derzeitiger
Planung in Zukunft entzogen werden, indem sie z.B. unter Natur-
schutz o.a. gestellt wurden/werden, renaturiert wurden/werden etc.
(bitte z.B. in 5-Jahres-Schritten offenlegen und in Prozent der ge-
samten Forstflachen offenlegen)?

10
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10

10

11
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11
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71

7.2

7.3

8.2

8.3

Hinweise des Landtagsamts

Industrialisierung des Waldes in Bayern

In welchem Ausmal plant die Staatsregierung zum Zeitpunkt der
Beantwortung dieser Anfrage, Walder z.B. Uber ,Windvorrang-
gebiete einer Nutzung fir die Stromerzeugungsindustrie zuzu-
fuhren (bitte in Prozent der Flache der BaySF angeben)?

Welche Auflagen plant die Staatsregierung zum Zeitpunkt der Be-
antwortung dieser Anfrage, Dritten aufzuerlegen, Fundamente von
Windkraftanlagen nach deren Nutzungsende wieder aus den Wal-
dern zu entfernen (bitte zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser An-
frage die bereits existierenden Formulierungsvorschlage/Positionen
der Staatsregierung hierzu offenlegen)?

Welche Auflagen plant die Staatsregierung zum Zeitpunkt der Be-
antwortung dieser Anfrage, Dritten aufzuerlegen, um der von Wind-
kraftanlagen in Waldern zuséatzlich ausgehenden Waldbrandgefahr
zu begegnen (bitte zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser Anfrage
die bereits existierenden Formulierungsvorschlage/Positionen der
Staatsregierung hierzu offenlegen)?

Versorgungssicherheit mit dem Rohstoff Holz

Von welchen Mengen an Holz geht die Staatsregierung aus, die in
Zukunft durch politisch gewollt neu gesetzte Rahmenbedingungen,
z.B. vermehrt Holz als Baustoff, Brennstoff etc. einzusetzen, in Bay-
ern bendtigt werden (bitte in einer Perspektive von z.B. zehn Jahren
und darUber hinaus offenlegen)?

Wie viel der in 8.1 abgefragten Menge werden die Walder in Bayern
bereitstellen kénnen (bitte hierbei das Ausmaly des ,politisch ver-
ordneten ricklaufigen Einschlag in Deutschlands Waldern* seit
1989 bis in die absehbare Zukunft offenlegen)?

Welche Malinahmen plant die Staatsregierung, um die heimische
Industrie bei einer Liicke zwischen der in 8.1 abgefragten Nachfrage
und dem in 8.2 abgefragten Angebot auch langfristig mit dem Roh-
stoff Holz weiterhin in ausreichendem Mal versorgen zu kénnen?
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Antwort

des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im Einver-
nehmen mit den Staatsministerien fiir Wohnen, Bau und Verkehr sowie fiir Wirt-
schaft, Landesentwicklung und Energie und des Innern, fiir Sport und Integra-
tion

vom 11.10.2022

1. Holzdiebstahl

11 Wie entwickelte sich das AusmaR an Holzdiebstahl aus den Baye-
rischen Staatsforsten in den letzten zehn Jahren (bitte Menge und
Wert des entwendeten Holzes offenlegen)?

Der Bayerische Staatsforsten A.6.R. (BaySF) liegen keine belastbaren zentralen
Daten oder Auswertungen zum Holzdiebstahl vor. Der Arbeitsaufwand flir eine voll-
standige, einzelstammweise Vermessung aller Holzpolter ware durch das Personal
der BaySF vor Ort nicht darstellbar und stiinde in keinem Verhaltnis zu der Anzahl an
Verdachtsfallen von Holzdiebstahl bei den BaySF.

Insofern kann keine Aussage Uber gestohlene Holzmengen der letzten zehn Jahre
getatigt werden.

1.2 Wie wirkt die Staatsregierung dem in 1.1 abgefragten Diebstahl ent-
gegen (bitte AusmaR und Umfang polizeilicher MaBnahmen und
AusmaRB und Umfang an Eigensicherung z.B. durch GPS-Sender an/
in Baumen offenlegen)?

Die Verfolgung von Verdachtsfallen bei Holzdiebstahl verantworten die einzelnen
Forstbetriebe der BaySF und bringen solche Félle auch zur Anzeige. Weder an den
Forstbetrieben noch an der Zentrale der BaySF liegen standardisiert erhobene Daten
zum Umfang und Ausmalf} polizeilicher MaRnahmen vor, die insgesamt namlich nur
sehr selten auftreten.

Dem Holzdiebstahl beugen die Forstbetriebe mit sogenannten GPS-Trackern vor, die
stichprobenweise an die gepolterten Stdmme angeheftet werden, vor allem aber bei
Verdachtsfallen. Uberfiihrt wurde mittels GPS-Tracker in den vergangenen zehn Jah-
ren ein grofRerer Fall von Holzdiebstahl.

Die BaySF halten eine ausreichende Anzahl an sofort mobilisierbaren GPS-Trackern
vor, mit welchen es ihnen mdglich ist, flexibel in mehreren Regionen Bayerns zeit-
gleich auf Verdachtsfalle zu reagieren und Holz zu besendern. Die genaue Anzahl an
GPS-Trackern richtet sich nach den festgestellten Verdachtsfallen und belief sich auf
30 Stick. Aufgrund ricklaufiger Nachfrage der Forstbetriebe wurde hier auf aktuell
acht Stick reduziert.

Des Weiteren werden insbesondere Holzpolter schwacherer Sortimente (Papier-
holz, Industrieholz) an den PolterauRenrandern farblich markiert, um einen nicht be-
absichtigten Mengenschwund einfach und schnell festzustellen. Eine regelmaRige
Kontrolle erfolgt durch das Personal vor Ort.
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1.3 Wie entwickelt sich die Aufklarungsquote zum Holzdiebstahl aus
den BaySF in den letzten zehn Jahren (bitte aktuelle Aufklarungs-
quote offenlegen und MaBnahmen, mit deren Hilfe diese Auf-
klarungsquote erhoht werden kann/soll)?

Siehe Fragen 1.1 und 1.2.
2. Holzlese in bayerischen Waldern

21 Wie entwickelt sich in den letzten zehn Jahren das AusmaR auf
Basis der ,Leseholzordnung im Bayerischen Staatswald“, Holz im
Wald legal zu sammeln?

Anfragen zum Sammeln von Holz im Wald auf Grundlage der Leseholzordnung traten
in den letzten zehn Jahren regional nur in sehr begrenztem Umfang auf.

Aktuell, mit dem Ukraine-Krieg und der daraus entstandenen Energiekrise, treten
deutlich vermehrt Nachfragen zur Leseholzordnung vonseiten der Presse, aber auch
privater Interessenten auf.

Genauere Aussagen kénnen zum Ausmald der Nachfrage nach Leseholz nicht ge-
troffen werden, da die Beantwortung derartiger Anfragen in der Verantwortung der
Forstbetriebe liegt, haufig nur mindlich erfolgt und keine Notwendigkeit besteht, diese
Anfragen standardisiert zu dokumentieren.

2.2 In welchem Umfang wurde durch die zustandigen Forstbeamten
Leseholz in jedem der letzten zehn Jahre zum Sammeln frei-
gegeben?

Hierzu liegen der BaySF keine Daten vor, da es laut Leseholzordnung jedermann
gestattet ist, sich unentgeltlich in Waldern im Alleineigentum des Freistaates Bayern
Leseholz fir den Eigenbedarf anzueignen. Die gestellten Anfragen wurden wie unter
2.1 angeflihrt nicht standardisiert erfasst. Eine detailliertere Mengenerhebung des
Leseholzsammelns durch die Forsterinnen und Forster ware weder leistbar, noch ist
dies vorgesehen oder notwendig.

2.3 Welche von derim LMBI. 1987 S. 30 abgedruckten Leseholzordnung
abweichenden Anderungen plant die Staatsregierung in Zukunft
zum ,Leseholz“?

Aktuell sind keine Anderungen geplant.
3. Verknappung von Holz durch politische Willenssetzung?

3.1  Inwelchem Umfang hat die Staatsregierung seit 1989 fiir die eigenen
Forsten und die im Privateigentum befindlichen Forsten Flachen aus
der Nutzung/Bewirtschaftung genommen bzw. nehmen lassen?

Mit Inkrafttreten des ,Zweiten Gesetzes zugunsten der Artenvielfalt und Naturschon-
heit in Bayern (Gesamtgesellschaftliches Artenschutzgesetz — Verséhnungsgesetz)*
wurde der Auftrag des Landtags, bis zum Jahr 2023 dauerhaft zehn Prozent der
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Staatswaldflache aus der forstlichen Nutzung zu nehmen, mit dem Art. 12a Abs. 2
in das Bayerische Waldgesetz ibernommen. Mit der Bekanntmachung ,Naturwalder
in Bayern geman Art. 12a Abs. 2 des Bayerischen Waldgesetzes (BayWaldG)“ des
Staatsministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 02.12.2020 wur-
den 58352 ha Staatswald, vorwiegend auf Flachen der BaySF, als nutzungsfreie
Naturwalder ausgewiesen. Von dieser Naturwaldkulisse bestanden rund 5200 ha
nutzungsfreie Naturwaldreservate gemaR Art. 12a Abs. 1 BayWaldG bereits vor 1989.

Mit Zustimmung des Landtags wurde der ,Nationalpark Bayerischer Wald“ 1997 um
knapp 11000 ha und 2022 um rund 700 ha in seiner Gesamtflache erweitert. Die
Waldflachen der Kernzonen des Nationalparks Berchtesgaden und des Nationalparks
Bayerischer Wald werden dem Gesamtumfang der Naturwaldflachen des griinen
Netzwerks gemal dem Ziel des Art. 12a Abs. 2 BayWaldG angerechnet.

Ferner haben sich Privatwaldbesitzer seit 1989 selbst verpflichtet, rund 128 ha Wald
als Naturwaldreservate dauerhaft aus der Nutzung zu nehmen.

Zu Waldflachen in Naturschutzgebieten, die aufgrund der jeweiligen Verordnung nicht
bewirtschaftet werden, liegen keine auswertbaren Daten vor.

3.2 In welchem Umfang plant die Staatsregierung, fiir die eigenen
Forsten und die im Privateigentum befindlichen Forsten in Zukunft
Flachen aus der Nutzung/Bewirtschaftung zu nehmen (bitte nach
der Quelle der zugehoérigen Willenssetzung EU, Bund, Land aus-
differenzieren)?

Fir Planungen der Staatsregierung im Staatswald siehe Antwort zu Frage 3.1.

Fdr den Privatwald bestehen seitens der Staatsregierung keine Planungen, Flachen
aus der Nutzung zu nehmen.

Wie sich die aktuellen Gesetzgebungs- und Férdervorhaben auf Bundes- und EU-
Ebene in Bayern auswirken werden, ist offen.

3.3 Welche Griinde leiten die Staatsregierung, die in 3.1 und 3.2
abgefragten Verknappungen und damit verbundenen Preis-
steigerungen vorzunehmen?

Es besteht kein erkennbarer ursachlicher Zusammenhang zwischen Schutzgebiets-
ausweisungen und Preisbewegungen am Holzmarkt.
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4. Deindustrialisierung der heimischen Holzverarbeitungswirtschaft?

41 In welchem AusmaR wurde seit 1989 der Rohstoff Holz aus Bayern
nach China verkauft/verfrachtet und — nach Kenntnis der Staats-
regierung — aus Deutschland nach China verkauft/verfrachtet (bitte
fur die BaySF und die privaten Forstbesitzer — ggf. nach Kennt-
nis — getrennt aufschliisseln)?

Vorliegende Zeitreihen zum Chinaexport reichen nicht bis ins Jahr 1989 zuriick. Ins-
gesamt wurde zwischen 2008 und 2021 Rohholz in einem Umfang von 39000 t/Jahr
(38000 m?a) aus Bayern in die Volksrepublik China exportiert. Das entspricht etwa
2,4 Prozent der gesamten bayerischen Rohholzexporte fiir diesen Zeitraum.

Far Deutschland betrug das Exportvolumen von Rohholz in die Volksrepublik China
im selben Zeitraum insgesamt 16,2 Mio. t. Das entspricht 25,2 Prozent der gesam-
ten Rohholzexporte aus der Bundesrepublik Deutschland. Eine Unterscheidung der
Import- und Exportmengen nach Waldbesitzart ist nicht mdglich, da die Daten zum
AuRenhandel vom Landesamt flir Statistik abgerufen werden. Seitens des Landes-
amts erfolgt keine Unterscheidung zwischen Kaufer- und Verkaufergruppen.

Der BaySF, mit Griindung 2005, liegen keine Chinaexport-Zeitreihen bis 1989 vor.

Die BaySF exportiert selbst kein Rundholz nach China, sondern bedient ausschlief3-
lich Kunden in Bayern, angrenzenden Bundeslandern oder direkt angrenzenden Lan-
dern (insbesondere Osterreich).

Einzelne Kunden der BaySF sind im Chinaexport tatig. In welchem Umfang die Kun-
den der BaySF ihre erzeugten Produkte nach China exportieren, ist der BaySF nicht
bekannt und kann von der BaySF nicht beeinflusst werden.

4.2 Inwelchem AusmaR wurden seit 1989 Holzprodukte aus China nach
Bayern importiert und — nach Kenntnis der Staatsregierung — aus
China nach Deutschland importiert?

Die verfugbaren Zeitreihen zum Import von Holzprodukten aus China reichen nicht
bis ins Jahr 1989 zurtck.

Insgesamt wurden zwischen 2008 und 2021 Holzprodukte im Umfang von 0,37 Mio. t
aus der Volksrepublik China nach Bayern importiert. Das entspricht etwa 3,1 Prozent
der gesamten bayerischen Holzwarenimporte fiir diesen Zeitraum. Davon entfallen
rund 99 Prozent auf die Ubrigen Holzprodukte (363000 t) und gut ein Prozent auf
Schnittholz und Plattenwerkstoffe (5000 t bzw. 37000 m3).

Fiar Deutschland betrug das Importvolumen von Holzwaren aus der Volksrepublik
China im selben Zeitraum 3 Mio. t. Das entspricht 1,7 Prozent der gesamten Holz-
produktimporte in die Bundesrepublik Deutschland. Bayern hat damit einen Anteil von
12,3 Prozent an den deutschen Holzproduktimporten aus der Volksrepublik China.
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4.3 Welchen Landern, natiirlichen juristischen Personen wird die in dem
von Frage 4.1 nach Frage 4.2 stattfindenden Veredelungsprozess
Menge an erzeugtem CO, zugerechnet (bitte unter Angaben der
Rechtsgrundlagen fiir die Gesamtmengen offenlegen und fiir Par-
kett beispielhaft darlegen)?

Die internationale Treibhausgas-Berichterstattung ist eine Folgeverpflichtung aus dem
Ubereinkommen von Paris. Sie folgt grundséatzlich dem Verursacher- bzw. Territorial-
prinzip, d. h. die Emissionen werden demjenigen zugerechnet, der sie freisetzt. Soweit
also in China Holzprodukte hergestellt und nach Deutschland geliefert wurden, gehen
die damit verbundenen Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen) in den nationa-
len Inventarbericht fur China ein. Angaben zum Umfang dieser Emissionen liegen der
Staatsregierung nicht vor.

5. Positionen der Staatsregierung zu Forderungen von Verbandsver-
tretern

51 Welche Position vertritt die Staatsregierung zu der Forderung des
im Vorspruch genannten Verbandsvertreters: ,,Wir brauchen eine
Selbstverpflichtung fiir mindestens die staatlichen Forste, aus-
reichend Holz fiir die regionale Wertschopfung bereitzustellen*“?

Die BaySF bedienen mit ihrer regionalen Eigenvermarktungsschiene tber die Forst-
betriebe schwerpunktmaRig kleinere regionale Sagewerke und holzverarbeitende Be-
triebe. Der Umfang der Eigenvermarktung an der Gesamtvermarktung betrug in den
letzten Jahren rund 20 Prozent und ist abhangig von der regionalen Nachfrage. Somit
verfolgen die BaySF bereits das strategische Ziel, die Wertschopfung geman der
Nachfrage moglichst in der Region zu halten. Im Ergebnis verbleiben unter Einbezug
der Uberregionalen Vermarktung somit ca. 70 Prozent der verkauften Holzmengen
der BaySF in Bayern. Eine Selbstverpflichtung dartber hinaus ist weder erforderlich
noch sinnvoll.

In Ergénzung zur Eigenvermarktung ist die BaySF aber auch auf ihre grofleren Kun-
den der Uberregionalen Vermarktung angewiesen. Dabei werden grenznah gelegene
Sagewerke in Hessen, Thiringen und Baden-Wirttemberg sowie mehrere Kunden
in Osterreich bedient.

Bei allen Kunden der BaySF handelt es sich um Privatpersonen oder um private
sowie kommunale Unternehmen, welche in der freien Marktwirtschaft agieren. Die
BaySF kann keinen Einfluss auf den Weiterverkauf bzw. die Warenstréme von Sage-
produkten am freien Markt nehmen (s. auch 4.1).

5.2 Welche Position vertritt die Staatsregierung zu der Forderung des
im Vorspruch genannten Verbandsvertreters: ,Dariiber hinaus
bringt er Exportquoten ins Spiel. Sein Verband hat sich deswegen
schon an die deutsche Politik und auch an die EU-Kommission ge-
wandt“?

Nach Auffassung der Staatsregierung ist es sinnvoll, wenn sich der Deutsche Sage-
und Holzindustrie Bundesverband e.V. (DeSH) Uber die fraglichen Themen mit den
genannten Gremien und auch dartiber hinaus auf den genannten Ebenen austauscht.
Sowohl die Wirtschaftsministerkonferenz als auch die Bundesregierung haben sich



Drucksache 18/24408 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 11/15

bereits mit dem Thema Versorgung mit Holz und Holzprodukten befasst. Handels-
politische MaRnahmen kénnen handelspolitische Streitfalle erzeugen, internationale
Lieferketten nachhaltig stéren und zudem mittelfristig preissteigernd wirken.

5.3 Welche Position vertritt die Staatsregierung zu der Forderung des
im Vorspruch genannten Verbandsvertreters: ,,Wir erlauben uns den
Luxus, eine unserer wenigen Ressourcen zu exportieren und nach
der Verarbeitung in Asien mit einem riesigen CO,-Rucksack wieder
zuriickzukaufen. Das ist einfach nur Wahnsinn“?

Die Staatsregierung begrifit es, wenn moglichst viel Verarbeitung und Wertschépfung
vor Ort stattfindet. Hierzu hat sie z.B. die Holzbauinitiative Bayern mit einer Holz-
bauférderung aufgelegt. Auch die Biodkonomiestrategie Zukunft.Biobkonomie.Bay-
ern zielt mit ihren 50 konkreten MalRnahmen auf die hochwertige stoffliche Nutzung
nachwachsender Rohstoffe wie Holz ab. Die Biotkonomiestrategie ist auch ein Bei-
trag zur Umsetzung der Zielsetzungen des Klimaschutzprogramms Bayern 2050 und
der bayerischen Klimaschutzoffensive.

Die bayerische Wirtschaft zeichnet sich durch eine hohe Exportquote aus und ist in
vielfaltiger Weise in internationale Wertschépfungsketten eingebunden, auch durch
den Import entsprechender Rohstoffe und Zwischenprodukte. Der Export von Roh-
stoffen und Zwischenprodukten aus Bayern ist insofern ebenfalls Bestandteil der
internationalen Arbeitsteilung. Letztendlich entscheiden die Verbraucherinnen und
Verbraucher, inwieweit sie bei ihrer Kaufentscheidung die regionale Herkunft und
Herstellung von Produkten bericksichtigen. Die Regionalsiegel der Zertifizierungs-
organisationen wie z.B. PEFC Regional (www.pefc.de') oder Initiativen wie z.B. Holz
von hier (www.holz-von-hier.eu?) machen auf entsprechende Betriebe aufmerksam.

6. Wirtschaftsfaktor Wald in Bayern

6.1 Welchen finanziellen Nutzen zieht die Staatsregierung aus der Be-
wirtschaftung der Walder in Bayern in jedem der letzten fiinf Jahre
(bitte in die wesentlichen, in Betracht kommenden wirtschaftlichen
Nutzungsarten ausdifferenzieren, wie z.B. Holzverkauf, Fleisch-
produktion/Jagd, Tourismus, Verkauf von Waldflachen etc.)?

Direkten finanziellen Nutzen zieht die Staatsregierung aus der Bewirtschaftung des
Staatswalds. Die entsprechenden Bilanzen und Jahresberichte sind im Internet ver-
offentlicht und unter www.baysf.de® abzurufen.

1 https://pefc.de/fur-unternehmen/regionallabel/
2 https://www.holz-von-hier.eu/
3 www.baysf.de/de/publikationen


https://pefc.de/fur-unternehmen/regionallabel/
https://www.holz-von-hier.eu/
http://www.baysf.de/de/publikationen
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6.2 In welchem AusmaB fiihrt die Staatsregierung Bewuchs aus den
Wildern, auBer dem Holz, einer wirtschaftlichen Nutzung zu, wie
z.B. Laub, Schnittabfalle etc., die einer Erzeugung von Biogas
nach dem Prinzip, wie es im experimentellen Kraftwerk im burgen-
landischen Giissing uiber Jahre hindurch erforscht wurde, zugefiihrt
werden konnten (bitte hierbei die Position der Staatsregierung zu
diesem Nutzungspotenzial und das theoretische Rohstoffpotenzial
von z.B. Laub in t offenlegen)?

Fir die Nutzung von z. B. Laub oder Streu aus Waldern in Biogasanlagen wird im Hin-
blick auf die Nahrstoffnachhaltigkeit und den Schutz des Waldbodens kein sinnvoll
verwertbares Rohstoffpotenzial gesehen. Deshalb werden diese Substrate seitens
der Staatsregierung auch nicht einer energetischen Nutzung in Biogasanalagen zu-
gefuhrt.

6.3 Welches AusmaB an Flichen wurden den BaySF seit 1989 der
wirtschaftlichen Nutzung entzogen und werden nach derzeitiger
Planung in Zukunft entzogen werden, indem sie z.B. unter Natur-
schutz o.a. gestellt wurden/werden, renaturiert wurden/werden etc.
(bitte z.B. in 5-Jahres-Schritten offenlegen und in Prozent der ge-
samten Forstflachen offenlegen)?

Siehe Antwort zu den Fragen 3.1 und 3.2.

Fur eine Darstellung in 5-Jahres-Schritten liegen keine auswertbaren Daten vor.

7. Industrialisierung des Waldes in Bayern

71  Inwelchem AusmaBR plant die Staatsregierung zum Zeitpunkt der Be-
antwortung dieser Anfrage, Walder z.B. iiber ,,Windvorranggebiete*
einer Nutzung fiir die Stromerzeugungsindustrie zuzufiihren (bitte
in Prozent der Flache der BaySF angeben)?

Die Staatsregierung weist selbst keine Vorranggebiete fur die Errichtung von Wind-
energieanlagen aus, sondern verpflichtet durch das Landesentwicklungsprogramm-
ziel (LEP-Ziel) 6.2.2 die Regionalen Planungsverbande in ihren Regionalplanen
solche Vorranggebiete festzulegen. Im Rahmen der derzeit laufenden LEP-Teilfort-
schreibung ist vorgesehen, die 18 bayerischen Regionalverbande zu verpflichten,
1,1 Prozent ihrer Regionsflache bis spatestens 31.12.2027 fur die Windenergienutzung
festzulegen, um so die bundesgesetzliche Vorgabe fur Bayern zu erfullen. Die konkre-
te Gebietsfestlegung liegt dann in der Hand der Regionalen Planungsverbande. Diese
kénnen dabei auch Waldgebiete in Betracht ziehen, sofern dort nicht durch rechtliche
oder tatsachliche Restriktionen Windenergieanlagen ausgeschlossen sind.
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7.2 Welche Auflagen plant die Staatsregierung zum Zeitpunkt der Be-
antwortung dieser Anfrage, Dritten aufzuerlegen, Fundamente von
Windkraftanlagen nach deren Nutzungsende wieder aus den Wail-
dern zu entfernen (bitte zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser
Anfrage die bereits existierenden Formulierungsvorschliage/Posi-
tionen der Staatsregierung hierzu offenlegen)?

Die Formulierung von Auflagen bzw. Nebenbestimmungen erfolgt nicht durch die
Staatsregierung, sondern durch die jeweiligen Genehmigungsbehoérden im Einzelfall
und nach Beteiligung der jeweiligen Trager offentlicher Belange und unter Wahrung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes. Regelmafiig kommen Nebenbestimmungen
dann zum Einsatz, wenn es um die Sicherstellung von gesetzlichen Anforderungen
erforderlich ist. Dazu z&hlt auch § 35 Abs. 5 Baugesetzbuch (BauGB). Danach sind
Windkraftanlagen in einer flachensparenden, die Bodenversiegelung auf das not-
wendige Mal} begrenzenden und den Aulienbereich schonenden Weise auszuflhren
und eine Verpflichtungserklarung abzugeben, dass Vorhaben nach dauerhafter
Aufgabe der zuldssigen Nutzung zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu be-
seitigen sind.

7.3 Welche Auflagen plant die Staatsregierung zum Zeitpunkt der Be-
antwortung dieser Anfrage, Dritten aufzuerlegen, um der von Wind-
kraftanlagen in Waldern zusatzlich ausgehenden Waldbrandgefahr
zu begegnen (bitte zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser Anfrage
die bereits existierenden Formulierungsvorschlage/Positionen der
Staatsregierung hierzu offenlegen)?

Aus Sicht des Bauordnungsrechts ist festzustellen, dass die geltenden Regelungen
ausreichen, einzelfallbezogen diejenigen Anforderungen an den vorbeugenden bau-
lichen Brandschutz von Windenergieanlagen zu stellen, die erforderlich sind, um
den Schutzzielen des Brandschutzes zu entsprechen. Nach Art. 12 Bayerische Bau-
ordnung (BayBO) sind bauliche Anlagen so anzuordnen, zu errichten, zu &ndern und
instandzuhalten, dass der Entstehung eines Brands und der Ausbreitung von Feuer
und Rauch (Brandausbreitung) vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung
von Menschen und Tieren sowie wirksame Léscharbeiten mdglich sind. An bauliche
Anlagen kénnen nach Art. 54 Abs. 3 Satz 1 BayBO zur Abwehr von Gefahren (bei
Sonderbauten wie Windkraftanlagen auch zur Abwehr von Nachteilen) auch tber
die Regelanforderungen der BayBO hinausgehende Anforderungen gestellt werden,
wenn das im Einzelfall erforderlich ist.

8. Versorgungssicherheit mit dem Rohstoff Holz

8.1 Von welchen Mengen an Holz geht die Staatsregierung aus, die in
Zukunft durch politisch gewollt neu gesetzte Rahmenbedingungen,
z.B. vermehrt Holz als Baustoff, Brennstoff etc. einzusetzen, in Bay-
ern bendétigt werden (bitte in einer Perspektive von z.B. zehn Jahren
und dariiber hinaus offenlegen)?

Das Ziel der Staatsregierung strebt eine Steigerung des Holzeinsatzes im Bauwesen
an. Eine festgesetzte Holzbauquote existiert nicht. Dabei soll die nachhaltig nutzbare
Menge nicht Uberschritten werden.



Drucksache 18/24408 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 14/15

Derzeit bestehen hohe Nettoexportvolumina von Schnittholz aus Bayern. Dieses Vo-
lumen lag 2020 insgesamt bei 1,1 Mio. t (das entspricht 1,9 Mio. m?). Allein durch ver-
starkte Nachfrage dieses Schnittholzes im Inland ware eine weitere deutliche Steige-
rung des Holzbauanteils moglich.

Im Jahr 2020 wurden 38 Prozent (6,82 Mio. Erntefestmeter) des in Bayern ein-
geschlagenen Holzes energetisch verwendet. Die zuklnftige Nachfrage nach Holz
als Energietrager hangt stark von politischen Entscheidungen auf EU-Ebene zum
Thema Bioenergie und der Entwicklung von Energiepreisen allgemein ab und kann
daher nicht beziffert werden.

8.2 Wie viel der in 8.1 abgefragten Menge werden die Wélder in Bay-
ern bereitstellen konnen (bitte hierbei das AusmaRB des ,,politisch
verordneten riicklaufigen Einschlag in Deutschlands Waldern“ seit
1989 bis in die absehbare Zukunft offenlegen)?

Einen ,politisch verordneten riicklaufigen Einschlag in Deutschlands Waldern® gibt
es nicht.

Die Analyse des Holzeinschlags und der Holzvorrate (basierend auf den Daten der
dritten Bundeswaldinventur — BWI 3) zeigt vielmehr, dass die nutzbaren Potenziale
bisher nicht ausgeschoépft wurden.

Durch Modellierungen der Landesanstalt fir Wald und Forstwirtschaft (LWF) konnte
gezeigt werden, dass es zudem im Zuge des Waldumbaus vorerst zu einem héheren
Holzanfall kommen kann.

Nach Einschatzung der LWF wurde im Zeitraum 2013 bis 2020 ein jahrliches Potenzial
von 4,7 Mio. m® Nadelrundholz in Bayern nicht geerntet. Daraus kénnten 1,66 Mio. m?
Nadelschnittholz jahrlich zusatzlich erzeugt werden.

8.3 Welche MaBnahmen plant die Staatsregierung, um die heimische
Industrie bei einer Liicke zwischen der in 8.1 abgefragten Nachfrage
und dem in 8.2 abgefragten Angebot auch langfristig mit dem Roh-
stoff Holz weiterhin in ausreichendem MaR versorgen zu konnen?

Es gibt keine Licke.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegtin der
Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kénnen Internetadressen verkirzt dargestellt
sein. Die vollstdndige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen
Version des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als FuRnote vollstandig
dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsuibersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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